Спасибо. Уважаемый Михаил Ефимович! Уважаемый Владимир Анатольевич! Уважаемые члены коллегии, приглашенные!

Сегодняшняя тема, конечно, крайне важна. Она обсуждается уже не первый год. Владимир Анатольевич уже обозначил, на какой стадии развития мы находимся. Поэтому я здесь только добавлю, что с 2003 года у нас уже достигнута положительная тенденция в части увеличения объема ввода жилья. С 2003 года – где-то на 9,3%, а с 2004 года – до 13%. 

Сегодня работа построена таким образом, и мой доклад, соответственно. Мы не будем касаться пройденного этапа формирования нового законодательства. В этом году мы впервые живем в новом жилищном пространстве. В новом пространстве новых жилищных прав, в соответствии с которым была построена концепция национального проекта, в соответствии с которым был выстроен основной документ, который мы реализуем. Это – проект программы «Жилище», которая у нас реализовывается с 2002 года. Сегодня она полностью преобразована. 

В рамках плана-графика я начну свое выступление с того, что сформирована законодательная база в жилищной сфере, созданы правовые условия для развития институтов долгосрочного жилищного кредитования, увеличения объемов жилищного строительства, повышения эффективности функционирования рынка жилья. Следующим шагом на пути поставленной стратегической цели стала концепция развития приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье гражданам России». Целью приоритетного национального проекта является формирование рынка доступного жилья и обеспечение комфортных условий проживания граждан в России. 

Для достижения поставленных целей деятельность всех ветвей власти должна быть сконцентрирована на решении следующих основных задач:

- увеличение объема жилищного строительства жилья и необходимой коммунальной инфраструктуры;

- развитие финансово-кредитных институтов и механизмов;

- приведение существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества;

- обеспечение доступа населения к потреблению жилья и коммунальных услуг в соответствии с реальным спросом и социальными стандартами.

Главным организационным механизмом реализации национального проекта является федеральная целевая программа «Жилище» и входящие в состав ее подпрограммы. Особенностью новой программы является ее сбалансированность, с точки зрения федеральной поддержки и стимулирования не только спроса, но и предложений на рынке жилья. Основной целью программы является комплексное решение проблем перехода к устойчивому функционированию и развития жилищной сферы, обеспечивающих доступность жилья для граждан, безопасные и комфортные условия проживания в нем. 

Для достижения этой цели уточнены основные задачи программы, которые необходимо решить в рамках ее реализации до 2010 года. Решение базовых задач будет обеспечено путем реализации комплекса нормативно-правовых, организационных и финансовых мероприятий, предусмотренных по четырем основным направлениям. Первое – развитие жилищного строительства. Второе – совершенствование жилищно-коммунального комплекса. Третье – предоставление социального жилья и исполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан. Четвертое – развитие ипотечного жилищного кредитования населения и рынка жилья.

Позвольте мне кратко остановиться на каждой из подпрограмм. Подпрограммное обеспечение участков коммунальной инфраструктуры – решается одна из основных проблем, сдерживающих увеличение объема жилищного строительства. В рамках подпрограммы осуществляется предоставление за счет средств федерального бюджета государственной гарантии на обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктуры и субсидирование процентов по банковским кредитам. Государственные гарантии Российской Федерации будут предоставляться на часть суммы основного долга. В 2006 году – не более 70%. Начиная с 2007 года – не более 50%. Ответственность за оставшуюся часть возлагается на банки и заемщиков. В качестве дополнительного обеспечения кредитов могут быть использованы гарантии субъектов Российской Федерации, муниципалитетов, залог прав заемщиков на земельный участок, который обеспечивается коммунальной инфраструктурой, другие активы заемщиков. 

При этом предполагается, что общий объем бюджетной гарантии по кредитам не может быть более 70% от основной суммы, - с целью более обоснованного отбора проектов банками-кредиторами. Поскольку кредиты на подготовку земельных участков могут быть обеспечены возвратом средств от продажи земельных участков, обеспеченных коммунальной инфраструктурой, или жилья, построенного в последующие периоды, то кредиты должны предоставляться на срок не менее 2-5 лет. При этом государственная гарантия должна быть предусмотрена в необходимом объеме на весь срок кредитования. Субсидирование процентов по кредитам будет производиться в размере 50% на весь кредитный период. Данная мера федеральной поддержки будет реализована на условиях софинансирования со стороны региональных или местных бюджетов на паритетной основе. 

На реализацию подпрограммы предусмотрено: в 2006 году – 12,5 миллиардов – государственная гарантия от 2 до 5 лет и 1,7 миллиардов рублей – на субсидирование по процентным ставкам. В бюджете 2007 года планируется предусмотреть 17,5 миллиардов рублей государственной гарантии на период от двух до пяти лет с учетом гарантии, предоставленной в 2006 году. Составит общий объем гарантий – 30 миллиардов рублей, а также 5 миллиардов рублей – на субсидирование процентов по кредитам, в том числе 3,8 миллиардов – по кредитам, предоставленным в 2007 году. 

Подпрограмма даст возможности обеспечить дополнительный ввод жилья: в 2007 году – на 7,8 миллионов квадратных метров, 13,8% объема всего жилищного фонда введенного; в 2008 году – 11,5 миллионов квадратных метров и в 2009 году – 13,5 миллионов квадратных метров, а в 2010 году – 18,4 миллиона квадратных метров, или 24% от общего ввода по стране.

Подпрограммой модернизации объектов коммунальной инфраструктуры осуществляется привлечение средств частных инвесторов с целью совершенствования коммунальной инфраструктуры населенных пунктов. Целью подпрограммы является повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению, улучшение экологической ситуации в регионах, создание устойчивых и эффективных механизмов привлечения  частных инвестиций для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

Задачи подпрограммы: модернизация объектов; повышение эффективности управления коммунальной инфраструктурой; создание институтов для привлечения частных инвестиций для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры. 

В 2006 году будет разработана методика оценки инвестиционных проектов и их реализации на принципах государственного и частного партнерства. Для создания благоприятных условий для привлечения средств частных инвесторов предусмотрено создание: в 2007 году – револьверного фонда, который будет оказывать поддержку муниципалитетам и коммунальным предприятиям в осуществлении заимствований для модернизации и развития коммунальной инфраструктуры. Уставной фонд данной организации будет создан за счет средств федерального бюджета  в размере 1 миллиарда рублей с возможным его увеличением за счет средств федерального бюджета, региональных и местных бюджетов, частных инвесторов, международных финансовых организаций. Такой начальной объем уставного капитала позволит привлечь средства от кредиторов на развитие и модернизацию коммунальной инфраструктуры – в первый год деятельности в пропорции 1 к 2. Т.е. 2 миллиарда рублей. Далее – 1 к 5, т.е. до 5 миллиардов рублей. В дальнейшем финансовый рычаг позволит привлекать до 10 миллиардов рублей в данный сектор. 

На реализацию подпрограммы предусмотрено: в бюджете 2006 года – 1,9 миллиардов рублей, в бюджете 2007 года – 2,9 миллиардов рублей, в том числе 1,9 миллиардов рублей на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры и 1 миллиард рублей – на формирование уставного капитала револьверного фонда. 

В рамках подпрограммы обеспечения жильем  молодых  семей, молодых специалистов на селе – будет осуществляться государственная поддержка за счет предоставления бюджетных субсидий молодым семьям и молодым специалистам на селе, на погашение первого взноса при получении жилищного ипотечного кредита. Субсидирование молодым семьям первого взноса при приобретении жилья будет производиться на уровне 40% стоимости стандартного жилья. При этом 10% - за счет федерального бюджета и 30% - за счет регионального и муниципального бюджетов, а 60% - за счет ипотечных кредитов. Реализация данной меры позволит в 2006-2007 годах обеспечить в рамках подпрограммы 88 тысяч молодых семей или 35,2% нуждающихся. Всего за 2006-2010 годы в рамках подпрограммы смогут улучшить жилищные условия 350 тысяч молодых семей. 

В 2007 году планируется создать специализированную организацию – страхование ипотечных жилищных кредитов, внеся в уставной фонд 1 миллиард рублей из средств федерального бюджета. Будут также рассмотрены альтернативные возможности погашения за счет средств федерального бюджета страховых взносов граждан в частные страховые компании. При такой капитализации и организации по страхованию ипотечных кредитов и страхованию рисков в размере 20% страховку смогут получать более 100 тысяч молодых семей, в том числе первый год – 10 тысяч семей. Страхование позволит снизить риск первого взноса – вместо 30% до 5-10% от стоимости жилья. На господдержку молодых семей предусмотрено: в бюджете 2006 года – 2,1 миллиардов рублей; в бюджете 2007 года -  5,3 миллиардов рублей, в том числе 4,3 миллиардов рублей – на субсидирование молодым людям, а также 1 миллиард рублей – на страхование ипотечных кредитов для молодых семей. 

Для обеспечения жильем молодых специалистов на селе предлагается предоставлять субсидию на погашение первого взноса при получении ипотечного кредита в размере от 30% до 60% стоимости стандартного жилья. Размер субсидий и условия софинансирования со стороны местных бюджетов дифференцирован по  трем группам регионов – в зависимости от уровня доступности приобретения жилья с помощью ипотечных кредитов. В четвертой группе регионов – с самым низким уровнем – доступное жилье оплачивается за счет федерального и местных бюджетов в пропорции 50 на 50. Оно предоставляется молодым специалистам по договору найма с правом выкупа. На господдержку молодых специалистов на селе предусмотрено: в бюджете 2006 года – 1,4 миллиардов рублей, в бюджете 2007 года – 1,7 миллиардов рублей. Общее число молодых специалистов, которые будут обеспечены жильем в рамках подпрограммы, в 2006-2007 годах составит 24,5 тысячи человек, или 34,7% от их общего числа. Всего за 2006-2010 годы в рамках подпрограммы смогут улучшить жилищные условия 70,7 тысяч молодых специалистов на селе.

К сожалению, в проекте федерального бюджета 2006 года средства на эту подпрограмму распределены между Минсельхозом и Рособразованием. Росстрой рассчитывает на поддержку правительства Российской Федерации в вопросе консолидации этих средств как подпрограммное обеспечение жильем молодых семей, молодых специалистов на селе. 

Наконец, четвертая программа – выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан. Эта подпрограмма разработана с учетом  опыта реализации государственной подпрограммы «Государственный жилищный сертификат». Для военнослужащих, увольняемых с военной службы, граждан, уволенных с военной службы, и приравненных к ним лиц, граждан, выезжающих из районов крайнего Севера, и приравненных к ним местностей, граждан Российской Федерации, постоянно работающих на космическом комплексе Байконур и подлежащих отселению, вынужденных переселенцев -  размер субсидий будет определяться, исходя из стоимости одного квадратного метра общей площади в среднем по Российской Федерации. Для ветеранов, инвалидов, а также граждан, принимавших участие в ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС, на производственном объединении «Маяк» и ветеранов подразделения особого риска размер субсидий за счет средств федерального бюджета будет определяться, исходя из среднерозничной стоимости жилья в соответствующем субъекте Российской Федерации в соответствии с действующим порядком. 

На реализацию данной подпрограммы в федеральном бюджете предусмотрено: в 2006 году – 20,9 миллиардов рублей, в том числе 3,2 миллиарда рублей для ветеранов и инвалидов; в 2007 году – 30,4 миллиардов рублей, в том числе  5 миллиардов рублей для ветеранов и инвалидов. В целом за 2006-2010 годы будет обеспечено 211,3 тысяч семей отдельных категорий граждан, в том числе 82,1 тысяч ветеранов и инвалидов, что составляет около 20% от общего числа участников подпрограммы. 

В рамках программы будет осуществлены мероприятия по реализации концепции развития унифицированных систем рефинансирования ипотечных жилищных кредитов в России, одобренных правительством Российской Федерации. Наиболее важными являются разработка и принятие нормативно-правовых документов в части регулирования рынка ипотечных ценных бумаг, привлечение средств пенсионных и страховых компаний на рынок ипотечных ценных бумаг, страхование ипотечных кредитов, деятельности бюро кредитных историй, жилищно-накопительных кооперативов, совершенствование системы государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, защиты прав добросовестного приобретателя жилой недвижимости. 

В рамках реализации программы предусмотрены меры по оказанию бюджетной поддержки развития унифицированной системы рефинансирования ипотечных жилищных кредитов через содействие агентства по ипотечному жилищному кредитованию, что позволит обеспечить условия привлечения долгосрочных ресурсов и увеличения  объемов предоставления долгосрочных ипотечных жилищных кредитов  населению. Расходы федерального бюджета на 2006-2007 годы должны быть направлены на предоставление дополнительных государственных гарантий по заимствованиям агентства в размере 30 миллиардов рублей  и увеличению уставного капитала ИЖК на 8,2 миллиарда рублей. Здесь также нужно переориентировать Минфину средства на прямого получателя  - агентство  по ипотечному кредитованию. За период 2006-2007 года 446 тысяч семей воспользуются ипотечными кредитами для улучшения жилищных условий, а за период 2006-2010 годов – более 1,4 миллиона семей. В 2007 году объем выданных кредитов составит 151 миллиард рублей, что в 7,1 раз больше по сравнению с 2004 годом, а в 2010 году – 415 миллиардов рублей, т.е. в 20 раз больше. 

Общий объем финансирования проектов программы 2006-2010 году составляет 640 миллиардов рублей, в шесть раз больше, чем в действующей программе. 

Итогами реализации национального проекта к 2010 году будут следующие результаты. Это – увеличение объемов жилищного строительства до 80 миллионов квадратных метров, увеличение выдаваемых в год ипотечных кредитов  в 20 раз, снижение среднего времени нахождения в очереди до 7 лет, увеличение доли семей, которым доступно приобретение жилья, в 3,2 раза, т.е. с 9% до 30%. 

Государственная поддержка развития доступного жилья осуществляется не только за счет бюджетных ассигнований в рамках программы «Жилище», но и путем совершенствования нормативной и методологической базы. Поэтому неотъемлемой частью концепции национального проекта является перечень нормативно-правовых и методических документов по формированию рынка доступного жилья, включающих 211 наименований. В том числе 28 новых законов и 66 проектов постановлений правительства. Разработка и согласование, предоставление на утверждение в правительство Российской Федерации проекта новой федеральной целевой программы и входящих в нее подпрограмм, а также подготовка нормативно-правовых и методических документов требует слаженной совместной работы министерства регионального развития во взаимодействии с правительством Российской Федерации, со многими министерствами и ведомствами, депутатами Государственной Думы. 

С целью организации этой работы был разработан и предлагается вашему вниманию план-график реализации основных мероприятий национального проекта. То, что мы сейчас с вами создали, это – одна из составляющих этого плана. План рассчитывает два периода. Это – подготовительный период – 2005 год, а также процесс реализации – 2006 год с прогнозом до 2010 года. В структурном плане-графике национального проекта выделены по времени с детализацией подекадной 4 основных приоритета. Это – увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования, повышение доступности жилья, увеличение объемов жилищного строительства и модернизация инфраструктуры, выполнение государственных обязательств перед отдельными категориями граждан. Каждый из приоритетов включает в себя несколько так называемых мер, состоящих из конкретных мероприятий, которые реализуются конкретными исполнителями и в установленные сроки. 

Кроме того, вне рамок приоритетов в плане-графике отражены вопросы управления национальным проектом, организация контроля за его выполнением, проведение информационно-пропагандистских единиц, подготовка ежегодных аналитических докладов правительству Российской Федерации. В настоящее время завершается подготовительный этап национального проекта, в рамках которого для целенаправленной работы по ее реализации в августе в Росстрое было создано управление по реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье гражданам России». А также внесены изменения в структуру федерального государственного учреждения – объединенная дирекция по реализации федеральных инвестиционных программ. В сентябре в Минэюне (?) России создана специальная рабочая группа по разработке федеральной целевой программы «Жилище», которая утвердила все графики. Сегодня программа «Жилище» находится на согласовании, внесена во все министерства и ведомства. 

В начале октября разработаны и направлены на согласование все проекты подпрограмм. В ходе подготовки проектной программы и подпрограмм учтены замечания и предложения федеральных министерств и ведомств, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. Подготовлен и направлен в правительство Российской Федерации перечень нормативно-правовых и методических документов по формированию рынка доступного жилья. До декабря месяца из этих 66 документов две трети будут разработаны и будут согласовываться уже с министерствами. 

В плане-графике реализации национального проекта предложены весьма жесткие сроки, которые порой нарушают принятый регламент действия правительства. Но если отступить от них, то будут сорваны сроки исполнения задач, поставленных президентом и председателем правительства Российской Федерации. 

Уважаемые члены коллегии! Прошу вас одобрить изложенные в докладе основные положения национального проекта «Доступное и комфортное жилье гражданам России», утвердить план ее реализации, а также поддержать проекты федеральной целевой программы «Жилище» и входящих в ее состав подпрограмм.

Спасибо за внимание.

